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Warszawa, dnia 31 grudnia 2013 r.
MWZ3-205-132.4-2013

Wedlug rozdzielnika

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,Naprawe taboru kolejowego wraz

z modernizacja” znak: MWZ3-205-132-2013.

Na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.), ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0. 0., jako Zamawiajacy przesyla

kopie odwotania i wzywa Wykonawcéw do przystapienia do postgpowania odwotawczego.

W zalaczeniu kopia wniesionego odwolania.

Otrzymuja:
1. Wykonawcy uczestniczacy w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
2. Strona internetowa Zamawiajacego (www.mazowieckie.com.pl )

3.ala

Czestaw Sulima

Numer KRS: 0000222733, Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, XIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
Kapitat zaktadowy: 481 909 000,00 zt * NIP: 1132520369 « REGON: 015876404

Mazowsze.

serce Polski



Bydgoszcz, dnia 30 grudnia 2013 r.

Prezes

Krajowe] lzby Odwotawcze]
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Wykonawca: Zoktady Naprawcze Taboru Kolejowego ZNTK Minsk Mazowiecki S.A.,
ul. Gen. K. Sosnkowskiego 34, 05-300 Minsk Mazowiecki
telefon: {025) 75 98 300, fax: (025) 7598 111, e-mail: zntk@zntkmm.pl

Zamawiajqcy: .Koleje Mazowieckie — KM" sp. z 0.0., ul. Lubelska 26, 03-802 Warszawa
tel. (022) 4738644, fax(022) 4738814, e-mail: prretargi@mazowieckie.com.pl

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie 45 napraw
na poziomie ulzymania P4 z modemizacjg elekirycznych  zespotdw
frakcyjnych serii EN57 oraz wykonanie 27 nopraw na poziomie ulrzymania P5
Z modernizacjq elekirycznych zespotdw frakcyjnych serii ENS7

Strona internefowa zamawigjgcego: www.mazowieckie com.pl

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich, w kldrym zostato zamieszczone ogtoszenie
0 zamaowieniu: 2013/S 247-431700

Data ukazania sie ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wspdlinot Europejskich: 20.12.2013r.

Data ogtoszenia Specyfikaci Istotnych Warunkdw Zamdwienia; 20.12.2013 .

ODWOLANIE WYKONAWCY

Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego ZNTK Minsk Mazowiecki zarejestrowana w Krajowym
Rejestrze Sqdowym przez Sgd Rejonowy dla m. st. Warszawy XIV Wydziat Gospodarczy pod
nr KRS: 0000067499, dzatajge juoko Wykonawca posiadajgcy potencjat  techniczny,
organizacyjny i ekonomiczny umozliiwicigcy wykonanie przedmiotu zamowienia, na
podstawie art. 180 ust. 1 Ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwient Publicznych (Dz.U.
2004, Nr 19, poz. 177) zwanego dalej ,Pzp" wnosi odwotanie wobec tresci Specyfikacji
Istotnych Warunkdw Zamdwienia.

Odwolujacy zarzuca Zamawiagjgcemu naruszenie:

1) art. 29 ust. 2 Pzp poprzez okredlenie terminu realizacji zamdwienia w sposdh odbiegdjqey
od realnych mozliwosci redlizacji i nieadekwatny do zakresu prac przyjetych w opisie



przedmiotu zomdwienia oraz art. 387 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej jako ,KC") w zw. z art.
14 Pzp oraz 139 ust. 1 Pzp poprzez prowadzenie postepowania, ktérego przedmiotem jest
swiadczenie niemozliwe;

2) art. 29 ust. 1, 2§ 3 Pzp oraz art. 30 ust. 4 w 2w, z art. 30 ust. od 1 do 3 Pzp poprzez
dokonanie opisu przedmiofu w sposdb niezgodny z tymi przepisami naruszajgcy uczciwg
konkurencije;

3) art. 7 ust. 1 Pzp poprzez biedng wyktadnie i niewtaiciwe zastosowanie przepisoéw Pzp
skutkuigcych  prowadzeniem  postepowania w sposdb naruszajacy  zasady
i wptywajgeym na krqg potencjalnych wykonawcéw poprzez jego nieuzasadnione
ograniczenie.

Powyisze narusza interes Odwotujgcego. poniewaz uniemozliwia Odwotujgcemu
przystgpienie do niniejszego postepowania i ziozenie porownywalne] i zgodnej zaréwno z
SIWZ jak i z przepisami prawa oferty. Jest tak z te] przyczyny, ze Odwotlujacy jest producentem
taboru, ktéry nabywa okrelone podzespoty, w tym uktady sterowania hamulcem czy
systemami. Zamawiajgcy w zaskarzonym postepowaniu zobowigzuje wykonawcow  do
wykonania napraw wraz z modernizacja w taki sposob, by EIT po wykonanej naprawie byty
kompatybiine miedzy sobq oraz z pozostatymi EZT (par. 5 ust. 5 zatgcznika nr ¢ do SIWI) oraz
by EZT po wykonanej naprawie byty kompatybiine miedzy sobq oraz z pozostatymi serii EN57
modermnizowanymi w 2013 r. {par. 2 ust. 9 zatgcznika nr 9.1 do SIWI). W rzeczywistosci tak
okreslony wymog kompatybilnoici bez dostarczenia przez Zamawigjgcego  kodow
rodtowych do poszczegdlinych elementdw systermmu sterowania uniemoiliwia redlizacje
przedmiofu zamowienia innym dostawcom od tych, ktérzy dotychczas modemizowali EZT dia
Zamawigjgcego. Drieje sie tak z dwoch przyczyn - po pierwsze umoiliwia przeprowadzenie
modernizacii wytgcznie temu wykonawcy, ktéry wykonat wezesniejsze modernizacje ELT dia
Zamawiajgcego z funkcjonuigcym u niego systemem hamulcowym ~ narzucgjgce przyjecie
rozwiqzania hamulca firmy Knorr, na stosowanie kiérego swiadectwo posiada spotka Newag
—~ zyskujgca takim postanowieniem przewage konkurencyjng w dwoéch aspekfach -
posiadania dokumentacji modernizacji EZT EN57 z hamulcem Knorr oraz posiadania
Swiadectwa dopuszczenia typu pojazdu z takim rozwigzaniem. Kazdy inny podmict musi
uwzgledni¢ w czasie przewidzianym na redlizacje przedmiotu zamdwienia czas potrzebny do
uzyskania urzedowych zezwolen, ktory skraca terminy wykonania modernizacji okredlone
w par. 1 ust. 2 zatgeznikdw 91 9.1 do SIWZ o 3 miesiace,

Nieudostepnienie kodow Zrodtowych do wymaganego zakresu kompatybilnoéci sterowania
pojazdu uniemoiliwia wykonanie modernizacii z zapewnieniem oczekiwanej kompatybilnosci
w szczegdinodci w obszarach: sterowania uktadem hamulcowym oraz pomocniczymi
uktadami komunikacji takimi jok w szczegdlnoici system informacji pasazerskiej czy
monitoring, ktérych nie bedzie meiliwe zapewnienie petnej oczekiwanej funkcjonalnosci.

lawarte w SIWI oczekiwanie Zamawiajgcego co do kompatybilnoici uktadu sterowania
uktadu hamulcowego z pojozdami modernizowanymi w 2013 r. narzuca rozwigzanie jednego
producenta. Bez udostepnienia przez Zamawidgjgcego danych niezbednych do zapewnienia
oczekiwanej kompatybilnoici redlizacja zamdwienia nie jest moziwa do zredlizowania w
okresie umoiliwigjgcym wykonanie zamowienia w terminach okredlonych w SIWZ.



Maigc powyisze na uwadze Odwolujacy wnosi o nakazaonie zamawiajgcemu zmiany SIWZ
poprzez:

1) w§ 5ust. 5 zatgcznika nr 9 do SIWZ w zdaniu pierwszym usuniecie cze$ci w brzmieniu ,oraz
pozostatymi ezt seri EN57", a w zdaniu drugim usuniecie czesci w brzmieniu: ,oraz
pozostatymi ezt serii EN57 eksploatowanymi obecnie przez Zamawigjqcego”.

Zamawiajgcy nie dotgczyt do SIWZ petnej dokumentacii interfejsow pojazdu, w tym
protokotéw komunikacyjnych, co uniemoziiwia Wykonawcom zweryfikowanie kidre
oferowane systemy spetnicjg wymaganie kompatybilnosci. W  konsekwencii
uniemozliwia zaprojekiowanie pojazdu spetnicjgcego to wymaganie w oparciy
o innych dostawcéw niz dotychczasowi dostawcy tych systemdw, co prowadzi
do rzeczywistego wskazania koniecznoici zastosowania okreslonych rozwigzan bez
wskazania dopuszczalnych — rozwigzan  réwnowainych. Nalezy  podkresic,
7e eksploatowane obecnie przez Zamawicjgcego EZT seri EN57 sq objete roznymi
stopniami modernizacji wykonywanymi w znacznym przedziale czasu, co powoduije
7e nawet systemy tego samego dostawcy nie sq w fych pojazdach jednakowe.
Doprowadzenie tych systeméw do petne] zgodnoici wymaga dodatkowych
naktadéw niemoiliwych do okreslenia bez petnej specyfikacji technicznej systemow
zastosowanych w poszczegdinych pojazdach.

2) w § 2 ust. 9 zatgcznika nr 9.1 do SIWZ w zdaniu pierwszym usuniecie czedci w brzmieniu:
~0raz z pojazdami serii EN57 modernizowanymi w roku 2013."

Zamawiagjqcy nie dotgcezyt do SIWZ petnej dokumentacii interfejséw pojazdu, w tym
protokotéw komunikacyjnych, co uniemoiliwia Wykonawcom zweryfikowanie kidre
oferowane systemy spetnigjg fo wymaganie. W konsekwencji uniemoiliwia
zaprojektowanie pojazdu spetnidgjgee to wymaganie w oparciu o innych dostawcow
niz dotychczasowi dostawcy tych systemow, co prowadz do rzeczywistego wskazania
koniecznoici zastosowania okreslonych rozwigzarn technicznych bez wskazania
dopuszczainych rozwigzan rGwnowaznych.

Stosowany w modernizacjach z 2013 r. system sterowania hamulcem jest na tyle
zamknietym rozwigzaniem, e konkurencyjne uktady z nim nie wspdtpracujq.
Dodatkowe tylko niektére aparaty uktadu sterowania hamulcem w tym rozwigzaniu
sq zgrupowane na tablicach. Pozostate sqg rozproszone na podwoziv pojazdu. Nie ma
wiec moiliwosci spetnienia rozumianych literalnie wymagan punktu 7. zatgcznika 4
do zatgcznika nr 9.1 SIWZ nawel przy przeniesieniu rozwigzan zastosowanych
w modernizacjach z roku 2013.

Przesytajgce duze ilosci danych systemy informacji i monitoringu  wymaga
vzgodnienia petnego protokotu komunikacyjnego. Praktyka rynkowa wykazuje, ze jedli
protokotu takiego nie dostarczy Zamawigjgcy nie ma moZliwosci zapewnienia
kompatybilnosci systemow rdinych producentdw. z uwagi na zastanianie sie
tajermnicq firmy.

3) W § 6 ust. 3 zatgeznika nr 9 do SIWZ uzupetnienie tresci o rdwny dla wszystkich termin
wykonania naprawy:

4) w pkt 4 do zatqcznika 4 do zotqcoznika 9.1 do SIWI usunigcie czesci w brzmieniu: -
sterowania powinien zapewni¢ kompatybilnoié starowania wielokrotnego do trzech ezt



serii ENS7 po naprawie w poziomie utrzymania P5 z modemizacjq realizowanych w 2013
roku'.

Dodatkowo Odwolujgcy wnosi o zmiane SIWZ w zakresie nifej opisanym:

Pkt 34 zat. 4 do zatgeznika nr 9.1 SIWZ

Iamawigjqcy wymaga wykonania modemizacji wedtug konkretnego rysunku bedgcego
wiasnoscig | wykonanego przez konkreinego dostawce. Jest to w istocie wskazanie tego
dostawcy jako jedynego wtasciwego w tym przetargu, gdyz nawet udostepnienie rysunku
przez Zamawigjgcego i wykonanie zgodnie z nim modermnizacji przez innego dostawce moze
rodzic pdéinigjsze roszczenia w zakresie praw aulorskich. Ponadto Zamawiojgcy nie
zobowiqgzat sie udostepnic tego rysunku, nie dotqgczyt go do SIWZ, aby umozliwié¢ zapoznanie
sie z nim wszystkim Wykonawcom. Nie wspomina réwniez jokoby posiadat i byt sktonny
udostepnic rysunki wykonawcze do rysunku 11-78060, ktory jest rysunkiem zestawieniowym i
nie zawiera kompletu danych niezbednych do wykonania modernizacii.

Lamawiagjgcy umieszcza wymagania niemozliwe do spetnienia w obecnym stanie prawnym.
Rozporzgdzenie Ministra Transportu , Budownictwa | Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2012
r. Dz.U2012911 w sprawie wykazu typdw budowli i typdw urzqdzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego oraz typdw pojazddw kolejowych, na kitdre sg wydawane
Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacii typu, nie wskazuje sprzegu czotowego jako jedno
z urzqdzen, na ktdre wydagje sie takie swiadeciwo. Diatego UTK nie znajdzie podstaw do
wydania takiego swiadectwa.

Odwolujgcy wnosi o usuniecie tych wymogoéw.
§2 ust, 3 zat. 9. do SIWZ

Lapis dotyczgey zatqgeznika 6 nie odpowiada rzeczywistej zawartosci zatgeznika, Zatgeznik 6
zawiera jedynie wykaz prac dodatkowych, nie zawiera zatozer prognostycznych w zwigzku
z czym Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie zmiany SIWI poprzez prawidtowq redakcje zatgeznika
nr é do zatgeznika nr ¢ SIWZ.

Zapis tego punktu moZe sugerowacd, ze Zamawigjgey zamierza przeznaczyé kwote 3000 zt
netio na wykonanie prac wykraczajgcych poza staty zakres naprawy i inne prace
w zaleinoici od potrzeb. Przyktady prac wykraczajgeych poza staty zakres naprawy sq
podane w §2 p. 2.2). Wykonanie kaidej pojedynczej z tych preyktadowych prac jest raiqco
bardziej kosztowne niz zaktada Zamawiajgey na wszystkie prace.

W celu umoiliwienia ztozenia oferentom pordwnywalnych ofert Zamawiajgcy powinien
w SIWZ okresli¢ zakres i koszt prac dodatkowych.

§ 2ust. 2.2) zat. 2. do SIWL

Zatqeznik 2 nie zawiera wykazu prac zaliczanych do grupy wykraczajgeych poza staty zokres
naprawy, stqd konieczne jest dostosowanie jego treici do nazwy.

L ostroinodci Odwotujqey wskazuje, iz termin na wniesienie odwotania uptywat dnia
30.12.2013 r. Petnomocnik INTK Minsk Mazowiecki podijgt prébe wniesienia odwotania za
pomocq elektroniczne] skrzynki podawczej UZP/KIO, lecz z przyczyn od niege niezaleznych



préoba ta okazata sie nieskuteczna a Petnomocnik uzyskat informacje, iz od 30.12.201r. od
¢godz.22:00 do godz.2:00 dnic 31.12.2013r. ma miejsce przerwa techniczna. Syluacja
powyisza jest niezawiniona i niezaleina od Odwotujgcegoe ani jego Petnomocnika a
uniemoiliwita mu skuteczne wniesienie przystugujqcego srodka odwotawczego.

Na dowdd powyiszych twierdzen Odwotujgey zatgeza zzuty ekranu wykonane podczas
proby wniesienia odwotania w dniv 30.12.2013r.

Maigc _na uwadze powyisze Odwolujgcy wnosi o rozpatizenie i uwzglednienie niniejszego
odwotania.
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